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TRIBUNALE DI PAVIA

Sezione Lavoro e Previdenza

VERBALE DELLA CAUSA N. 1415 DELL’ANNO 2014 |

FRA

MONICA BARBIER}
ROSANNA FARISEQ
SERGIO ZERMOGLIO
CRISTIANO CARLIY
ENRICO MASSA
ALFSSANDRO MARTIGNONI
GIACOMO FOSSATH
NICOLO' PACCO
ANDREA DEAMBROSI
BANBARA CALDIN
FELICE DROSCHI
BARBARA CARBONI
CARLA SOZZAN]

CONTRO
COMUNE DI VOGHERA

Oagi 12 febbraio 2015 innanzi aHaHo'tt;ssa Paola Filippini, sano COmpArsi;

Per i ricorrenti "Avv. Centonze

Per parte resistente ' Avv. Roncoli Pippo

! procuratori delle parti discutono oralmente Ia causd e si riportano ai rispettivi atti ed

insistono per ["accoglimento defle conclusioni ivi rassegnaie.

I Giudice,

dopo essersi ritirato in camera-di consiglio, dd lettura della sentenza che segue
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SENTENZA
N.

R.G.

CRON.
REP.

- SEZIONE LAVORO -
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

O s e 1

Il TRIBUNALE, in funzione di Giudice del Lavore
all'udienza del giorno 12 febbraio 2015
nella causan. 1415/2014 RG
promossa da
BARBIERT MONICA (c.f.: B’RBMNC?QPﬁSMlOQB),
FARISEQ ROSANNA (c.f.: FRSRNN69L65M1090),
ZERMOGLIO SERGIO (c.i.: ZRMSRE63ILIGM105F),
CARLI CRISTIANO (c.f.: CRLCELEYD24R109G),
MASSA ENRICO (c.f.: MSSNRC63D15E388U),
MARTIGNONI ALESSANDRO (c.f.; MRTLSN64ADSM 109V),
FOSSATI GIACOMO (c.f.: FSSGCM64M1SM1094A),
PACCO NICOLO” (c.f.: PCCNCL61A0113708),
DEAMBROSI ANDREA (c.f.: DMBNDR74T12M 1094),
CALDIN BARBARA (c.f.: CLDBBR75D66M 100U),
DROSCHI FELICE (c.f.: DRSFLC65P24G388R),
CARBONE ROBERTA (c.f.; CRBRRT71P59L304K),
SOZZANI CARLA (c.f.: SZZCRLS9MS50M109E),
tutl elettivamente domiciliati in Milano, Via Lamarmora n. 42, presso lo
studio dell’Avv. Ferituccio Centonze, che i rappresenta ¢ difende nel
presente giudizio, giusta procure in calce a} ricorso introduttivo
ricorrenti
contro
COMUNE DI VOGHERA (P.1. 00186490181}, in persona del Sindaco pro
tempare, elettivamente domiciliato presso la sede comunale in Voghera,
P.zza Duomo n. 1, rappresentato e difeso ricl presente giudizio dall’Avy.
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Maria Cristina Roncoli Pippo, giusta procura a margine della memoria di

costituzione
resistente
visto l'art. 429 ¢.p.c., ha prenunziato sentenza con il seglents
DISPOSITIVO
P.OQ.M.

I Tribunale di Pavia, in funzione di Giudice del Lavoro, definitivarhente
pronunciando, disattesa ogni contraris istanza ed eccezione, casi
provvede: _

- accoghie il ricorso;

- per leffetto, accerta e dichiara Papplicabilita nei confronti dei
ricorrenti del disposto dell’art. 24, comma 2, CCNL Comparto Enti
Locali del 14.09.2000;

- conseguentemente, accerta e dichiara il diritto dei ricorrenti al
riposo compensativo o alla corresponsione del compenso per lavoro
straordinario di cui all’art. 24; comma 2, CCNL Cormparto Enti
Locali del 14.09.2000, per [Iattivita prestata in  giorno
infrasettimanale;

- ‘Bpese compensate,

CONTESTUALE MOTIVAZIONE
I ricorrenti sono tutti dipendenti dell’Amminisirazione convenuta, con
contratto a tempo indeterminato e com la qualifica di Agenti di Polizia
Locale e Municipale.
I ricorrenti sono lavoratori hirnist e svolgono la loro prestazione in turni,
articolati su 5 giornate della seffiiana, con un giorno di turno doppio -
per raggiungere le 36 ore settimanali — e due giorni consecutivi di riposo.
Lamentano { ricorrenti di aver percepito solo indennita di turno festivo,
prevista dall’'art. 22, comma 5, CCNL 14.09.2000, Comparto Enti Locali,
ma 1noil il compensa per lavoro straordinario, previsto dal successivo art.
24, comma 2, CCNL di settore.
Gli stessi, pertante, chiedono l'accoglimento delle seguenti cornclusioni:
“accertare e dichiarare Papplicahilita ai ricorrenti dellart. 24, comuna 2, del
CCNL Comparto Enti Locali del 14.09.2000, per Teffetto accertare e
dichinrare il diritto dei ricorrenti al Mposc  compensative o alla
corresponsione. del compenso per lavoro straordinario di cui all’art. 24,
comma 2, CCNL di riferimento per Pattivita prestata in giorno festivo
mfrasettimanale”
Si costituiva ritualmente in giudizio PAmministrazione convernuta,
chiedendo “in via principale, respingere tutte le domande avanzate dai
ricorrenti ... in quanto infondate sia. in faito che in diritto; in vig
subordinata, nella denegata ipotesi di riconoscimento dell’applicabiiita alle
fattispecie contestate dell’art. 24 CONI per il personale del compario
Regioni ed Autonomie Locali del 14. 09.2000, dichiarare dette trattamento
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gconomico ~ giuridico dovuto solo o partire dalle mensilita successive al
giugno 2013, nella misura di cui alle disposizioni contrattuali prepiste”.

Prima di entrare nel werito delle domande dei ricorrenti, pare opportuno
un breve inquadramento normativo della fattispecic oggetto del presente
giudizio.

Gl articoli 1 ¢ 2 della Legge 260/1949 elencano i giorni che devona
considerarsi festivi.

Il successivo art, 5, comma. L, prevede che: “Nelle ricorrenze della festa
nazionale (2 giugno), delPanniversario dellg liberazione (25 aprile), della
festa del lavoro (1 maggio) e nel giomo deli'unita nazionale (4 novembre), lo
Stato, gli Enti Pubblici ed i privati datori di lavoro sono tenuti .«
corrispondere-ai lavoratori da essi dipendenti i quall siano retribuiti non in
misuro fissa, ma in relazione alle ore di lavoro do essi compiute; la
normale retribuzione globale di fatto giornaliera compreso ogni elemento
accessorio. La normale retribuzione sopra indicdta sard determinata
ragguagliandola a quella corrispondente ad un sesto  dell'orario
seltirnanale contrattuale o, in mancanza, a guelle di legge ... 7.

I successivi commi 2 ¢ 3, dello stesso art. 5, stabilisconag che: “Af
lavoratori considerati nel precedente comma, che prestine la loro. opera
nelle suindicate festivita, & dovuta, oltre la. normale retribuzione globale di
Jatto giornaliera, compreso ognt elemento accessorio, la retribuzione per le
ore di lavors effeitivamente prestate, con la moggiorazione per il lavoro
SJestivo. Al salariati retribuiti in misura Jfissa, che prestino lu loro opera
nelle suindicate festivitd, é dovuta, cltre la normale retribuzione globale di
Jatto giornaliera, compreso ogni elemento accessorio, la retribuzione per le
ore di lavore effettivamente prestate, cort la maggiorazione per il lavoro
Jestivo. Qualora la festivita ricorra. nel giormo di domenica, spettera i
lavoratori stesst, oltre la normale retribuzione globule di fatto giornalierd,
comprese ogni elernento accesserio, anche una ulteriore retribuzione
corrispondente all’aliquota giornaliered”.

L'art. 22 del CCNL per il Comparto delle Regioni e delic Autoniomie Locali
del 14.09.2000 dontiene la regolamentazione delle turnazioni ed al suo
comma 5 prevede che “al personale lurnistg & corrisposta una indennita
che compensa interamente il disagio derivanie dalla particolgre situazione
dell’'orario di lavoro”, stabilendo la relativa. quantificazione ed il relativo
calcolo.

Alla luce della chiara lettera della disposizione contralluale in esame,
risulta evidente che lindennita prevista dall’art. 22 ha proprio la finalita
di compensare le modalita di svolgimento della prestazione lavorativa,
resa.in orario di lavore ordinario.

Come gia statuito dalla pronuncia della Corte di Appello di Milano, del
28.01.2014, n. 1102/2013, che si condivide: *_ appare subito evidente
che lart. 22 discipling il corrispetiivo della prestiazione ordinaria di lavoro.
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Lindennita i cul allart. 22, in tutte le sue varianti, va. infatti a
compensare la modalila della prestazione resa in ordrio erdinario: nel
nostro caso remunera sia il futio che la turmazione impone orari di lavoro
variabili nell’arco della giornata, sia il futto che alcuni twrni di lavoro sono
svolli.in gicmi o fasee oririe valutati come DI gravost”.

it aliri termini, tale indennitd di turno compete al lavoratore che sia
tento ad osservare un turno, ovvero un oraric ritotantie nell’arco di 24 ore
secondo una articolazione predisposta dal datore di lavoro di settimana
In settimana: “detta indennitd carnpensa il disagio del lavoratore che non
pus avere ritmi abituali e fissi di lavoro e non pué programmare la sua vita
sulla base di un’alternanza regolare di laworo e ripose” fcosl, Corte di
Appello di Milario, sentenza del 26.10.2006),

Liart. 24 del CCNL per il Comparto delie Regioni e delle Autonemie Locali
del 14.09.2000, rubricato “Trattamenio per atfiviti prestata in giorno
festivo - rposo compensuativo®, stabilisee, al secondo coemima, che:
‘Lattivita prestata in giorno festivo infrasettimanale da titolo, a richiesta
del dipendente, a eguivalente riposo compensativo o alla corresponsione
del compenso per lavoro straordinario con la maggiorazione prevista per il
lavaro straordinario festivo”.

Allega parte ricorrente che la lettera della disposizione contrattuale in
parola prevede che lindennita in questione & volta a compensare il lavoro
prestato in giornate nelle quali il lavoratore avrebbe diriito ex lege di
astenersi dall’attivitd lavorativa, ovvero in eccedenza rispetto alle ore
settimanalmente esigibili.

FEvidenzia, poi, parte ricorrente che, se questa & la ratio della
disposizione, non si comprende per quale ragione al lavoratore che presti
la propria attivita secondo una furnazionc dovrebbe essere negata
lindennita in questione e/o Pequivalerite riposo compensativo, atteso che
anche il turnista — se non i turmo - avrebbe il diritto di astenersi dal
prestare attivita lavorativa in occasione delle festivita infrasettimanali.
Cio in quanto, secondo linterpretazione di parte ricorrente, il lavore reso
nella giornata festiva infrasettimanale costituisce lavoro straordinario
anche quando € se prestato_secondo una turnazione: I'art. 24 del CCNL
di settore, infatti, non opera alcuna distinzione tra lavoratori turnisti e
non furmnisti.

Contesta tal¢ ricostruzione PAmministrazione convenuta, la quale
evidenzia che i ricorrenti i gquali, nelle settimane comprendenti 1 giorni
infrasettimanali festivi oggetto di causa, hanne svolto la propria
prestazione lavarativa per turni, nell’ambite dell’'orario ordinario di 35 ore
di. lavero, hanno sempre rispettato i riposi settimanali previsti dalle
vigenti disposizioni normative e contrattuali.

Secondo quanto dedotto dall’Amministrazione convenuta, guestuliima
ha sempre riconosciuto agli agenti sia un'indennita tesa a compensare il

winiz  Frmaio O FILIPPINGE PAOLA Emesso Da: POSTECOM CAY Serial: 3b3ee - Firmato Ua: TOSCANI MARIA GRAZIA Erwsso Da: POSTECGM CA3 Sarialf: 158




48 6 /8
BANCAMARCHE 319-2285 Castelferr Mon 23 Mar 2015 08:48:50 AM CET

disagio spettante ai lavoratori turnisti, sia la maggiorazione prevista per
il lavoro. festivo ai sensi -dell’ar_t. 22, comma .5, CCNL per il personale non
dirigente del comparto Regioni ed Autonomie Locali del 14.09.2000 {doc.
29 fascicolo conveniita),

A partire dal 2013, secondo la determinazione del Dirigente del settore
dei servizi finanziari (doc. 30 fascicolo convenuta), l'applicazione dell’art.
24 del CCNL pia volte citato viene riconosciuta dall’Amministrazione
convenuta al lavoratore turnista, solo in caso di prestazione lavorativa
resa in giornata festiva infrasettimanale senza aver usufruito del ripeso
settimanale oppure resa olire il normale orario di lavero, in quanto
eccedénte lc 36 ore coniratiualmente dovute nellarco settimanale.
Deduce, in particolare, parte convenuta che il CCNL di settore del
06.07.1995, allart. 17, prevede che loraric di lavoro & dj 36 ore
settiman ali.

Evidenzia, inoltre, che l'art. 04 del CCNL del 14.09.2000, di cui viene
chiesta V'applicazione da parte dei ricorrenti, si applica invero solo al
“dipendente, che per particolari esigenze di seruvizio non usufruisce del
giormo di riposo settimanale”, ovvero in presenza di prestazioni laverative
che eceedono Yorario di lavare, fissato dall’art. 17 CCNIL in 36 ore
settimanali, anche se articolate in turni.

Allega PAmministrazione convenuta che tali ipotesi non si song mai
verificate con riferimento ai ricorrenti, atteso che le prestazioni lavorative
sono stdte dagli stessi rese nell’ambito dell’orario di lavoro settimanale di
36 ore, osservando il riposo.

Cid posto, la questione si tisolve nello stabilire se Vattivita prestata dal
turnista nel giorno di festivita infrasettimanale. rientri o mero nel suo
normale orario di lavoro.

Sud puntoe, richiamando cspressamente la motivazione resa dalla Corte i
Appello di Milane, con la sentenza n, 1102/2013, del 28.01.2014, la
risposta non pué che essere negativa.

Infatti, le modalita di lavoro non sono considerate dalle disposizioni
contrattuali come variabili per diversificare 1l quadro di riferimento legale
¢ contrattuale ai fini della defimizione dj lavore ordinario e di lavoro
straordinario.

Secondo. quanto evidenziato dalla Corte di Appello di Milano, deve essere
premessg che il turno festivo domenicale programmato costituisce lavera
ordinario, atteso che & gia Previsto il giorne di riposo compensativo,
Come gia sopra riportato, secondo quanto gsostenuto
dall’Amministrazione convenuta, deve esserc dedotte che per i lavoratori
turnisti rientra nell’ambito dell’ordinarie orario di lavoro anche attivity
prestata in occasione delle festivita infragettimanali, purché nei Lmiti
delle 36 ore settimanaii,

Seriaté: Indee - Fimato Da  TOSCAN] MARIA GRAZIA EmessoDa; FOSTECOM CA3 Serigld: 1582

™
<L
[ &)
o
o
5%}
-
ool
o]
o

e
)

a

t
n

@
£
w
v
<
@
Z
o
[
)
e
a
2
£
£
e




48 7/ 8
BANCAMARCHE 319-2285 Castelferr Mon 23 Mar 2015 08:48:50 AM CET

Tale interpretazione, tuttavia, nen pud essere condivisa, atteso che
Iattivita prestata dal lavoratore turnista in occasione delle festivita
infrasettimanali rientra nella turnazione ordinaria, “che, quando va a
coprire la settimana che brevede la festivita infrasettimanale, cornporta
fiecessariamente una  prestazione lavarativa  oltre [Porario ordinario
settimanale: in quelly settimana il lavoratore, se non in turno, fruisce, oltre
che della festivita domenicale, del diritto di astensione dal lavoro per una
giornata altrimenti lavorativa,

Per il lavoratore turnista Uunica differenza sta nel Jatto che, tialtandosi ¢l
turno programmato, egli non ha diritto di asteriersi dal lavoro nel giormne di
festivita infrasettimanale [come i lavoratore non twrnista. ...) e auvra
maggiori probabilité di un lavoratore non turnista di lavorare in quelle
giomnate festive (di qui Pindennita di turno Jestivo di cui al comma 5
dell'art. 22 (cosi, Corte di Appello di Mitano, sentenza del 28.01.2014, n.
1102).

Per tuiti i motivi meglio €Sposti, non pud essere condivisa Ia
giurisprudenza di legittimita che considera il lavoro prestato nei giorni di
festivita infrasettimanali, cadenti nel turno, come prestazione che non
eccede il namale orarfo di lavoro, con la conseguenza che non spetta il
Tiposo compensativo o la retribuzione prevista per il lavoro straordinario.

In quésto senso si & espressa anche altra giurisprudenza di merits.

Con sentenza del 12.05.2010, il Tribunale di Napoli ha chiarito che; “,..
la volonta delfe parti deve interpretarst nel senso di aver ricoriosciuta che il
turno di lavoro prestato in giomata festiva infrasettimanale comporta il
diritio al recupero delle ore lavorate per evitare il superamento del monte
orario di 36 ore settimanali Ove tqle recupere rion .sia assicurato dalla
richiesta di uno specifico ripose compensativo, la prestazione laverativa
vienie considerata come prestazione straordinaria festiva ai fini delia
maggiorazione retributiva. Cosi costruita la futtispecie appare evidente che
essa sottende a finalita affatio diverse rispetto all’indennitd, di lurne
Jestivo che é destinata a compensare non una prestazione straordinaria
bensi quella ordindriamente resq nell’articolazione di un turno, in ragione
del disugic derivante dalla particolare articolazione del lavoro. Devono
pertanto ritenersi cumulabili luno e Ualtro compenso”.

Ancora pitt focalizzata sul punto della questione e che si condivide
pienamente risulta alira sentenza del Tribunale di Napoli, del
13.01.2010, secondo cui: “.. che pot vi sia coincidenza tra turno
infrasettimanale non toglie che 1l lavoratore che presti lu propriu attivita
durante la seftimana in coincidenza cori un giomo in cui vi é una ricorrenza
civile o religiosa, affronti un diverso e ulleriore sacrificio, quello i non
potersi astenere dal rendere al prestazione lavorativa che, come noto, ha
consistenza di diritto soggettivo, partecipando alla vita Jamiliare, religiosa,
seciale, di reluzione ... poiché il disagio derivante dalla variabilita della
fascia oraria ¢ all’evidenza del tuito differente da quello legato alla
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impossibilita di bpartecipare aila festivita non vi ragione per negare
questa seconda al lavoratore turnista che, peraltro, sarebbe anche
sfavorevolmente diseriminato nei confronti di quei lavoratori non turnist
che per la prestazione lavorativa resg nel giorne festivo infrasettimancde
beneficiano a loro scelta o del riposo ovvero della maggiorazione per
straordinario”,

Per tutti i sopra esposti motivi, non s condividono gli arresti
glurisprudenziali espressi dalla Suprema Ceorte nel 2010 e nel 2012,
secondo cui: “... per{ lavoratori in turno, deve trovare applicazione la solq
speciale disciplina dettata dail’art. 22, mentre Part. 24 ha ad oggetto
Jattispecie lavorative ed ipotesi diverse dal turne. Soiltanto il lavoratore in
turno chiamato a prestare, in vig eceezionale ovvero oceasionale, la propria
attivitce nella giornata di riposo settimanale che gli compete in buse al turno
assegnato, ovvero in giornata festive infrasettimanale al di la dell’orario
ordinario; ha diriito all’applicazione della disciplina dell’art. 24, comma 2.
Infatti Uart. 24 coriternpla, ai primi tre commi, 1 ‘ipotesi di eccedenza, in
forza del lavoro prestato in giorno non lavorativo, rispetto  all’orario
normale di lavoro, mentre | ‘art, 22 compensa i disagio del lavoro secondo
turni, turni nei quall possono cadere giornate festive infraseitimanali, mg
senza che la prestazione ecceda il normale oraric di lnporo™  {cfr,
Cassazione, sentenza del 09.04.2010, n. 8458, nonché sentenza det
24.02.2012, n. 2888, noncheé senterza del 12.12.2012, n. 22799),

Alla lice di quanto sopra, in accoglimento del ricorso, deve essere
accertata e dichiarata 'applicabilita ai ricorrenti dell’art. 24, comma 2,
CCNL Comparto Enti Locali del i 4.09.2000. _

Conseguentemente, deve essere accertato e dichiarato i1 diritto dei

Pattivitd prestata in giornoe festivo infrasettimanale.
La domanda subordinata svolta dall’Amministrazione convenuta pud
essere presa in considerazione, in quanto risulta circostanza non
contestata la pregressa applicazione nei confronti dei Hcorrenti del
disposto del’art. 24, comma 2, in questione; in epoca antecedente i
glugno 2013; tanto & vero che, nell’elenico di pagg. 2 e 3 del ricorso, non
risudta indicata alcuna festivita i epoca antecedente il giugne 2013,
Tuttavia, la stessa rmon puo essere pienamente accolta, a motivo del fatto
che i1 diritte dei ricorrenti, cosi come accertato, non risulta soffrire
delimitazioni temporali.
Spese compensate, alla lice dei differenti arresti glurisprudenziali di
legittimita e di merito in materia,
Cosi deciso e letto nell'udienza del 19 febbraio 2015,
H Giudice
dott.ssa Paola Filippini

8 /8

ib3es - Firmato. Da: TOSCANI MARIA GRAZIA Emeassd Da: POSTECOM CA3 Serial 15am

a
=
E;
o

T
o
o
=
Q
o
L
=
42}
&
2,
o
O
=3
h
w
it}
£
w
g
[N
=
n.
o
=
o
o
]
2
@
13
iT-




